ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind
prelungirea aplicirii in anul 2022 a masurilor prevazute la art.1 si
art.3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.132/2020 privind
misuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in
contextul situatiei epidemiologice determinate de rispandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, precum §i pentru
stimularea cresterii ocupdrii fortei de munca

Analizind proiectul de Ordonantd de wurgentd privind
prelungirea aplicirii in anul 2022 a masurilor prevazute la art.1 si
art.3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.132/2020 privind
maisuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in contextul
situatiei epidemiologice determinate de rispandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, precum si pentru stimularea cresterii ocupirii fortei
de muncai, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.274 din 30.05.2022 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D614/30.05.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata, si
al art.33 alin.(3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect prelungirea
aplicarii, pand la data de 31 decembrie 2022, a méasurilor prevazute la
art.1 si 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.132/2020 privind
masuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in contextul
situatiei epidemiologice determinate de rdspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, precum si pentru stimularea cresterii ocuparii fortei de
muncd, aprobata cu modificéri si completari prin Legea nr.282/2020, cu
modificarile ulterioare, in vederea asigurdrii bunei functiondri a pietei
muncii, precum si a realizérii protectiei sociale a salariatilor in contextul
economic actual.



Totodata, asa cum rezultd din Nota de fundamentare, se urméreste
instituirea posibilitatii ca ,.entitdtile economice care se confruntd cu
diminuarea productiei sa poata beneficia de masura prevazuta la art.1
alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.132/2020”.

2. Mentiondm ci, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La preambul, ultimul paragraf, pentru rigoarea exprimarii
sintagma ,,pentru reglementarea” se va elimina, iar sintagma ,a
acordarii” se va inlocui cu ,,a mentinerii”.

4. Cu titlu preliminar, precizam cd textul actualului alin.(1) al
articolului unic instituie tot o derogare de la prevederile art.112 alin.(1)
din Codul muncii, ca si art.] alin.(1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.132/2020.

In acest context, semnaldm ci solutiile preconizate prin prezentul
proiect nu au caracter de sine-statator si nici nu constituie exceptii sau
derogari de la prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.132/2020, ci reprezinta extinderi ale aplicarii anumitor prevederi din
aceasti ordonantd de urgentd, atit ca duratd, cit si ca sferd a
beneficiarilor, adica reglementeaza ipoteze suplimentare.

In considerarea definitici evenimentului legislativ  al
completirii, previzuti la art.60 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare — ,,completarea
actului normativ constd in introducerea unor dispozitii noi, cuprinzdnd
solutii legislative si ipoteze suplimentare”, precum §i pentru respectarea
principiului unicitatii reglementérii in materie, previzut de art. 14
alin.(1) din aceeasi lege, avand ca expresie $i exigenfa normativa
cuprinsa la art.16 alin.(3), potrivit céreia ,,se supun procesului de
concentrare in reglementdri unice si reglementdrile din aceeasi materie
dispersate in legislatia in vigoare”, textele de la actualele alin.(1)-(3)
si (5) ale articolului unic necesitd a fi redactate ca norme de
completare, dupda art.3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.132/2020 urmand a fi introdus art.3', iar solutiile preconizate
necesitd a fi reformulate, prin eliminarea din trimiteri a mentionarii
actului de baza asupra caruia se va interveni.

Propunerea de mai sus o formuldm si in aplicarea prevederilor
art.67 alin.(2) din Legea nr.24/2000, potrivit céarora, ,,in cadrul
atributiilor sale Consiliul Legislativ are obligatia sda identifice toate
dispozitiile legale care au suferit evenimentele legislative implicite §i




sd propund Parlamentului si, respectiv, Guvernului mdsurile necesare
de modificare, completare sau abrogare expresd a acestora”.

Avand in vedere ci solutia legislativd preconizatd la actualul
alin.(4) face referire la prezentul proiect, aceasta nu poate fi integrata
in cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.132/2020, ci va fi
redactatd ca norma de sine-stititoare, marcatd ca art.Il, cu indicarea
dispozitiei vizate din actul de baza si cu revederea trimiterilor.

Din aceleasi ratiuni nu pot fi retinute nici solutiile propuse la pct.3
din avizul Ministerului Justitiei.

Prin urmare, tithul proiectului si partea introductivd a
articolului unic, care va deveni art.I, vor fi revdzute si redactate dupa
cum urmeaza:

,Ordonantd de urgentd pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.132/2020 privind masuri de sprijin destinate
salariatilor si angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice
determinate de rdspindirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si
pentru stimularea cresterii ocupdrii fortei de munca”;

JArtd., - Dupd articolul 3 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.132/2020 privind masuri de sprijin destinate salariatilor
si angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice determinate de
rispandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru stimularea
cresterii ocuparii fortei de muncd, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.720 din 10 august 2020, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr.282/2020, cu modificarile ulterioare, se
introduce un nou articol, art. 3!, cu urmitorul cuprins:”.

5. In textul de la actualul alin.(1), care va deveni art.3! alin.(1),
pentru claritatea normei, se va prevedea ca dispozitiile art.1 si 3 se
aplica si dupa expirarea perioadei prevézute la art.1 alin.(1), incepand
cu data de 8 iunie 2022, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2022.

In plus, precizam ci masurile aplicabile la momentul avizarii pot
continua si se aplice numai dacd ordonanta de urgentd care face
obiectul prezentului proiect va intra in vigoare anterior datei de 8 iunie
2022, altfel pentru perioada cuprinsa intre data de 8 iunie 2022 si data
intrdrii in vigoare a prezentului proiect, norma va avea caracter retroactiv.

6. In textul propus pentru actualul alin.(2), care va deveni art.3!
alin.(2), la teza I urmeaza a se prevedea faptul ci in _imposibilitatea
indeplinirii conditiei prevazute la art.1 alin.(16) lit.b), angajatorul poate
beneficia de mésura previzuti la art.1 alin.(1), daca productia realizata
in luna pentru care solicitd aplicarea masurii i s-a diminuat cu cel putin
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10% fatd de cea realizata intr-o lund de referintd (care se va stabili in
mod univoc in proiect) sau fatd de media lunard a productiei realizate
in anul 2019.

In plus, textul tezei I va trebui redactat astfel incit sa rezulte ca
masurile vizate se vor aplica pand la sfarsitul anului 2022 si
angajatorilor care indeplinesc conditia prevazuti la art.1 alin.(16)
lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.132/2020.

Totodata, este necesari clarificarea sintagmei ,,cu cel putin 10%
fata de luna similari”, neintelegindu-se care ar putea fi luna similara
vizatd, stabilitd ca element de referinta.

De asemenea, intrucit exprimarea explicativd este specifica
instrumentului de prezentare si motivare si inadecvatd in cuprinsul
proiectului, sintagma ,,sau fatd de media lunard a productiei din anul
anterior declardrii stirii de urgentd/alertd/asediu, respectiv 20197, cu
atat mai mult cu cat nu a fost instituita stare de asediu, se va inlocui prin
sintagma ,,sau fatd de media lunard a productiei realizate in anul 2019”.

La teza a II-a, pentru evitarea dubiilor in interpretare si pentru
asigurarea unitatii terminologice, este necesara revederea expresiei ,In cazul
unei societati infiintate”, deoarece masura prevazuta la art.1 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.132/2020 ii vizeaza pe angajatori.

7. La textul actualului alin.(3), care va deveni art.3! alin.(3),
este necesard clarificarea sintagmei ,trebuic sd reiasd diminuarea
productiei cu cel putin 10%”, in sensul includerii elementului la care se
va face raportarea pentru stabilirea diminudrii productiei sau a unei
trimiteri la un asemenea element.

8. La textul actualului alin.(5), care va deveni art.3! alin.(4),
pentru respectarea stilului normativ, sintagma ,Pe toatd perioada
previzuta la alin.(1)” se va inlocui prin sintagma ,,Pe durata prevazuta
la alin.(1)”.

Totodat3, pentru rigoare, sintagma ,,art.1, art.2, art.7 si art.8” se
va reda sub forma ,art.1,2, 7 si 8”.

Bucuresti
Nr.612/30.05.2022



